EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

»LEGE
pentru asigurarea de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Sanatatii a
sumelor necesare acoperirii platii TVA aferente bunurilor si serviciilor
achizitionate in cadrul programului privind reducerea poverii tuberculozei in
Roménia, prin reformarea sistemului de control al tuberculozei si consolidarea
gestiondrii tuberculozei rezistente la medicamente, prin asigurarea accesului
universal la diagnostic si tratament $i abordarea nevoilor grupurilor de
populatie cu risc, pentru pertoada 1 aprilie 2015- 31 martie 2018, implementat
de Fundatia Romanian Angel Appeal”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale Printre finantatorii majori ai Fondului
Global de Combatere a HIV/SIDA, TBC si
Malariei se numard Uniunea Europeana si
Comisia Europeana.

Roméinia a beneficiat de finantare
nerambursabild in perioada 2002-2008 in
cadrul Rundei a 2 —a pentru dou granturi. In
luna noiembrie 2006, in cadrul Rundei a 6-a
de finantare, Fondul Global a aprobat
aplicatiile de tard ale Romaniei, pentru cele
doud programe  adresate  prevenirii,
tratamentului $1 Tngrijirii persoanelor cu
HIV/SIDA si Tuberculoza, aproband pentru
Romania o finanfare totald de 10.224.387
Euro (6.603.960 Euro pentru componenta
HIV/SIDA 1 3.620.427 Euro pentru
componenta TB) pentru prima fazd a
Programului “Catre Accesul Universal la
prevenirea $i tratamentul HIV/SIDA, precum
si la ingnjirea $i asisten{d sociald pentru




persoanele  vulnerabile $i  populatiile
defavorizate” si pentru prima fazd a
Programului “Largirea controlului
Tuberculozei prin concentrarea asupra
grupurilor  populationale  sdrace  §i
vulnerabile”.

Ulterior, Fondul Global a aprobat
desfasurarea fazei a doua a Programului
“Catre Accesul Universal la prevenirea $i
tratamentul HIV/SIDA, precum si la
ingrijirea §i asisten{d sociald pentru
persoanele  vulnerabile si  populatiile
defavorizate” conform Amendamentul nr. 5
la Acordul de finantare ROM-607-G03-H,
privind Faza Il a programului, semnat la
Geneva la data de 06.07.2009 intre Fundatia
Romanian Angel Appeal, in calitate de
Primitor Principal si Fondul Global de
combatere HIV/SIDA, Tuberculozei si
Malariei, cu durata de 1 an (2009-2010) si
avand o finantare aprobatd de 2.166.809
Euro pentru componenta HIV/SIDA.
Totodata s-a convenit si desfasurarea fazei a
doua pentru Programul “Lérgirea controlului
Tuberculozei prin concentrarea asupra
grupurilor  populationale  sdrace = §i
vulnerabile”, conform Amendamentului nr.
4 la Acordul de finantare ROM-607-G04-T,
privind Faza Il a programului, semnat la
Geneva la data de 22.10.2009 intre Fundatia
Romanian Angel Appeal, in calitate de
Primitor Principal si Fondul Global de
combatere HIV/SIDA, Tuberculozei si
Malariei, cu durata de 3 ani (2009-2012) si
avand o finantare aprobatd de 3.949.733
Euro.

In anul 2012, Fondul Global a aprobat
aplicatia de tar8 a Romaniei pentru
continuarea finantrii programului adresat
prevenirii §i tratamentului Tuberculozei in
cadrul Transitional Funding Mechanism,
conform Amendamentului nr.8 la Acordul de
finantare ROM-607-G04-T, privind Faza III
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a programului, semnat la Geneva la data de
22.10.2009 intre Fundatia Romanian Angel
Appeal, in calitate de Primitor Principal si
Fondul Global de combatere HIV/SIDA,
Tuberculozei si Malariei, cu durata de 2 ani
(2012-2014) si avand o finantare aprobata de
3.606.830 Euro.

Urmare a deciziei Comitetului National
de Coordonare a Programelor Fondului
Global (CNC-FG) care a intocmit §i trimis
cererea de finantare catre Fondul Global,
Fundatia  Romanian = Angel  Appeal
indeplineste rolul de Primitor Principal
pentru aceste fonduri nerambursabile.

Pentru Faza I-a a programului, prin
Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr.114/2008 au fost asigurate de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii,
sumele necesare acoperirii plagii TVA
aferenta bunurilor si serviciilor achizitionate
in cadrul programelor privind combaterea
HIV/SIDA si tuberculozei in Roménia,
implementate de Fundatia Romanian Angel
Appeal, ca urmare a faptului ca incepand cu
data aderarii Roméniei la Uniunea
Europeana, nu se mai aplica scutirea de TVA
pentru bunurile st serviciile achizitionate din
tard sau importate, care fac obiectul
programelor pentru care se acorda finantare
externd nerambursabila.

Pentru Faza a Il-a a programului,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.99/2011 au fost asigurate de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Sénatatii,
sumele necesare acoperirii plagii TVA
aferentd bunurilor si serviciilor achizitionate
in cadrul programelor privind combaterea
HIV/SIDA si tuberculozei in Roménia,
implementate de Fundatia Romanian Angel
Appeal, ca urmare a faptului ca Incepand cu
data aderarii Roméaniei la Uniunea
Europeana, nu se mai aplica scutirea de TVA
pentru bunurile si serviciile achizifionate din
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tarda sau importate, care fac obiectul
programelor pentru care se acorda finantare
externa nerambursabila.

Pentru Faza a IIl-a a programului,
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.107/2013 au fost asigurate de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii,
sumele necesare acoperirii plagii TVA
aferenta bunurilor si serviciilor achizitionate
in cadrul programelor privind combaterea
tuberculozei in Romania, implementate de
Fundatia Romanian Angel Appeal, ca urmare
a faptului cd incepand cu data aderdrii
Romaniei la Uniunea Europeana, nu se mai
aplicd scutirea de TVA pentru bunurile si
serviciile achizitionate din fard sau
importate, care fac obiectul programelor
pentru care se acordd finanfare externd
nerambursabild.

in prezent, tuberculoza continui si
reprezinte o importanta problema de sinatate
publicd in Romania.
In 2010, incidenta globala a TB in Romania
a fost de aproximativ 90 la 100.000 de
locuitori, de departe cea mai mare din
Uniunea Europeana (UE) si una dintre cele
mai mari din Regiunea Europeana a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS).

Una dintre cele mai importante

prioritdti ale Programului National de
Control al Tuberculozei (PNCT) o reprezinta
tuberculoza multidrog-rezistenta (TB-MDR)
si tuberculoza extrem de rezistenta la
tratament (XDR-TB).

2. Schimbiri preconizate

Avand in vedere importanta acestor
programe de sindtate publicd, in acord cu
principiile finantatorului, conform carora
taxa pe valoarea adaugatd aferentad
achizitiilor de bunuri si servicii finantate din
fondurile nerambursabile, nu este o
cheltuiald eligibild, precum si acela ca
fondurile acordate trebuie directionate
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integral cétre activitdtile programelor, prin
proiectul de act normativ se propune
acoperirea de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Sanatatii, a plagii TVA aferenta
bunurilor si serviciilor achizitionate in cadrul
programului  privind reducerea poverii
tuberculozei Tn Romania, prin reformarea
sistemului de control al tuberculozei si
consolidarea  gestiondrii tuberculozei
rezistente la medicamente, prin asigurarea
accesului universal la diagnostic si tratament
si abordarea nevoilor grupurilor de populatie
cu risc, implementat de fundatia Romanian
Angel Appeal.

Necesitatea aprobarii proiectului de act
normativ deriva din aceea cd, contagiozitatea
extrem de inaltd a Tuberculozei multidrog-
rezistente (1 pacient activ infecteaza anual in
medie alte 10-15 persoane) nu poate fi tinuta
sub control in lipsa medicamentelor si a
fondurilor necesare achizitiondrii lor, iar
suma reprezentand valoarea TVA pentru
achizitiile aferente programului finantat de
Fondul Global de Combatere a HIV/SIDA,
Tuberculozei si Malariei in Romania - va fi
utilizatd integral pentru achizitionarea i
distributia de medicamente pentru pacientii
cu Tuberculoza Multidrog-rezistenta (MDR-
TB si XDR-TB) inclusiv Rifabutin pentru
pacientii cu co-infectie TB-HIV, achizitia de
echipamente $i consumabile de laborator
pentru diagnosticul rapid al Tuberculozei
Multidrog-rezistenta (MDR-TB), produse
sanitare $1 non-sanitare pentru interventiile
de reducere a riscurilor in grupurile
vulnerabile.

Medicamentele sunt avizate de catre
OMS si sunt de cea mai buna calitate si la
preturile cele mai scazute.

Un alt argument in favoarea aprobarii
este si acela ca procedura intre transmiterea
comenzii de medicamente, plata si livrarea
medicamentelor in tard este un proces care
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dureaza minimum 6 luni. Din cele mai sus
mentionate, reiese cd este imperios necesar
sd se asigure tratamentul integral pentru
acesti pacienti, iar suma provenita din TVA
va fi redirectionatd integral spre achizitia de
medicamente pentru tratamentul acestor
cazuri, tratament ce nu poate fi asigurat
integral §i pentru toti pacientii de la bugetul
de stat.
Valoarea TVA aferentd achizitiilor de
bunuri $1 servicii in cadrul programului
privind reducerea poverii tuberculozei in
Romania, prin reformarea sistemului de
control al tuberculozei s$i consolidarea
gestiondrii  tuberculozei rezistente la
medicamente, prin asigurarea accesului
universal la diagnostic $i tratament si
abordarea nevoilor grupurilor de populatie
cu este de 3.049 mii lei $1 va fi acoperita din
bugetul aprobat Ministerului Sanatatii,
astfel:
- 2.620 mii lei din bugetul aprobat
pe anul 2016;

- 414 mii lei din bugetul aprobat pe
anul 2017;

- 15 mii lei din bugetul aprobat pe
anul 2018.

3. Alte informatii

Grantul in derulare reprezinta una din
sursele de finantare ale Strategiei Nationale
pentru Controlul Tuberculozei 2015-2020
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr.
121/2015 si virful de lance al reformei in
controlul tuberculozei in Romaniea prin
extinderea  tratamentului ambulatoriu
precum s1 prin investifia Tn detectarea
precoce a cazurilor de tuberculoza sensibild
si rezistenta la tratament.

In anul 2007, prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.11/2007, au fost adoptate
masuri similare §i pentru alte programe cu
finantare  internationala  cum  sunt
programele: PHARE, ISPA si SAPARD.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio — economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Nu are

171 Impactul asupra Nu are

mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra Nu are

mediului de afaceri

3. Impactul social Activitdtile cuprinse in  programul
mentionat sprijind atingerea obiectivelor

anuale ale Programelor nationale privind bolile
transmisibile - HIV, TB, ITS, hepatite virale si
alte boli transmisibile.

In acest fel, finantarea activititilor din
cadrul  programului “Reducerea  poverii
tuberculozei in Roménia, prin reformarea
sistemului de control al tuberculozei si
consolidarea gestiondrii tuberculozei
rezistente la medicamente, prin asigurarea
accesului universal la diagnostic si tratament si
abordarea nevoilor grupurilor de populatie cu
risc” finantat prin Acordul Cadru ROU-T-
RAA de cétre Fondul Global vine sd acopere o
parte din deficitul national in finantarea
activitdtilor cuprinse in strategiile nationale in
domeniu §i In programele nationale de
sanatate.

4. Impactul asupra
mediului

Nu are

5. Alte informatii




scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2016 2017 2018 2019 | pe S ani
2015
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(11) impozit pe venit
(iii) TVA
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri $i servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor sociale
de stat
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri st servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




S. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sumele se asigurd din  bugetul aprobat
Ministerului Séndtdtii pe anul 2016 si din

estimarile pe anii urmatori.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor

a) acte normative ce vor fi
modificate sau abrogate

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementérii noilor

Nu necesita

dispozitii

1™, Compatibilitatea
proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internasionale




din care decurg
angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind Nu este cazul
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii | Nu este cazul
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este
legati de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate | Nu este cazul
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritifi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfasurate | Nu este cazul
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
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interministeriale
permanente

5. Informatii
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

privind

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ conform avizului nr.
1188/2015.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii

Proiectul de act normativ respectd prevederile

civile cu privire la Legii nr.52/2003  privind transparenta
necesitatea elaboririi decizionald in  administratia  publicd,
proiectului de act normativ | republicata

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementérii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securititii cetatenilor sau
diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu necesita

2. Alte informatii

11




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

VICTOR - VIOREL PONTA
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